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Resumo simples

Pretende-se discutir como defini¢des e atribuicdes a velhice sdo acionadas no contexto
de formulacdo de politicas publicas brasileiras e de que modo estas se apropriam de
documentos de organismos internacionais, como a ONU. Trata-se, portanto, de uma
analise qualitativa dos discursos sobre a chamada dltima etapa de vida, no ambito
nacional, tendo em vista a discussdo do tema no cenario mundial. Com a intencdo de
extrapolar o mapeamento de politicas publicas voltadas aos velhos no Brasil, este
trabalho propde analisar como a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o Conselho
Nacional do Idoso, o Conselho Estadual de ldosos de Sdo Paulo e os Conselhos
Municipais de Idosos de Santos e de Sdo Paulo apreendem e articulam concepgOes de
velhice e, com base nelas, transformam o estatuto social e politico do idoso por meio da

gestdo dessa fase da vida.

Resumo expandido:



“Idoso”, “terceira idade” ou ‘“velho”, mais do que sinénimos, carregam
qualidades e expectativas especificas a no¢do da pessoa de 60 anos ou mais. Essas
categorias, entdo, devem ser apreendidas como construcdes em perspectiva e em
relacdo, e ndo como dados. E preciso compreender como esses termos se articulam e
adquirem sentido num tempo historico e num contexto sécio-politico. E, ainda, como
esses significados vao sendo atualizados na dindmica social.

A construcdo do envelhecimento como um problema na agenda publica envolve
a elaboracdo de multiplos discursos sobre a velhice, incluindo os das politicas publicas,
cujo intuito é proporcionar cuidados a pessoa envelhecida. Essas politicas publicas
tendem a apresentar o velho como um grupo da populagdo a ser zelado e,
consequentemente, regulam e administram procedimentos considerados apropriados,
com base em critérios sobre como se envelhecer bem, construindo, desse modo, um
modelo de velhice “adequada”.

A definicdo de um problema social ndo é o mero resultado do mau
funcionamento da sociedade mas também, como mostra Remi Lenoir (1979), supde um
trabalho de reconhecimento e de conquista da atencdo publica, e requer a acdo de
grupos socialmente interessados em produzir uma nova categoria de percepcdo do
mundo social para agir sobre ele.

Esta proposta de pesquisa debruca-se na descricdo das arenas de conflito e
disputa na “gestdo da velhice”, tendo como foco o0s agentes que promovem discursos e
praticas sociais sobre o cuidado, a promocdo e a divulgacdo do modelo simbolico
contemporaneo de velhice, como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a
subdivisdo da Secretaria Especial em Direitos Humanos (SDH) da Pessoa ldosa,
Conselhos Nacionais (CNDI), Estaduais (CEI-SP) e Municipais de Idosos de Sdo Paulo
(GCMI-SP) e Santos (CMI-Santos). Nessas entidades observo documentos eletrdnicos e
impressos e suas dindmicas, com base em trabalho etnografico nas suas sedes: em
Brasilia, em Sdo Paulo e em Santos. Além disso, as populaces atendidas nesses
campos também sdo foco de atencdo, a fim de tracar suas demandas, expectativas e
compreensdes dos servicos oferecidos e de suas concepcoes acerca do envelhecimento5.
Busca-se, portanto, apreender as dinamicas, dilemas e defini¢bes relacionadas as
categorias de “idoso”, de “terceira idade” e “velho”.

Essa discussdo implica voltar a atencdo aos processos de construcdo e
legitimacdo das transformagdes sociais sobre a velhice, encarnadas na figura social do

idoso, e aos processos sociais e politicos que 0s tornam possiveis no cenario atual.



Trata-se, portanto, de analisar os pontos de intersec¢cdo entre os discursos de gestdo de
velhice, sem privilegiar as perspectivas da ONU, da SEDH-PI ou dos Conselhos -
nacional, estadual e municipais de Sdo Paulo e Santos -, mas, justamente, considerar 0s
lugares de conexdo, cruzamento de posicdes, significados e discursos, visualizando-0s
por meio de politicas nacionais, estabelecidas diante de um quadro global.

E importante salientar que n4o se trata de uma pesquisa sobre os Conselhos de
Idosos, e sim sobre a dindmica de disputas de defini¢des, e atribuicbes envolvidas na
producdo de politicas voltadas a populacao envelhecida na gestdo brasileira de velhice.

Analisar o Plano de Acédo Internacional para o Envelhecimento ndo significa
desviar-se do tema, mas, ao contrério, trata-se de pensar como este documento influi
sobre os processos de consolidagdo das suposicOes e de planejamento para a velhice
ideal, ao analisar os fluxos internacionais que compdem a discussdo brasileira. Desse
modo, as prescrices da ONU sobre idosos tornam-se um dos focos de investigacao
desta pesquisa.

Phillipe Ariés e Nobert Elias remontam a historicidade para mostrar que as
noc¢Oes de infancia, juventude e velhice ndo devem ser tratadas como temas universais, e
sim como resultantes de uma percepcao e construcdo social. Tanto em Historia social da
crianca e da familia (1981) quanto em O processo civilizador: uma historia dos
costumes (1993), os autores detalham as transformacgdes graduais na vida social na
transicdo da época medieval para a modernidade, que promoveram o surgimento dessas
nocoes.

Elias revela como nog¢bes como a privacidade e a separacdo do mundo entre as
esferas do publico e do privado foram consolidadas com a expansdo da sociedade
burguesa. Até entdo, as distingdes no vestuario eram apenas de classe e posicao social e
a contagem dos anos por meio da idade ou pela diferenciacdo das etapas da vida ndo era
usual. E apenas com o fortalecimento do capitalismo e de sua organizagio social,
fundamentada na cronologizacao da vida, que os individuos passam a ser diferenciados
por meio da idade e uma nova etapa de vida para distinguir agueles com menos anos
para que pudessem ser preparados para a vida social, a suposta vida adulta — é nesse
contexto que a inféncia, neste sentido, ganha uma caracterizacéo propria.

As categorias etarias foram criadas ao longo da histdria ocidental expressando
novas funcdes e valores sociais, pois a base para a centralidade da idade refere-se a

cronologizagdo da vida. E com o advento do Estado moderno que a classificacio etéria



torna-se o fundamento para a organizacdo social, em que direitos, deveres e estilos de
vida sdo legitimados de acordo com os anos de vida de um individuo.

Portanto, € preciso ter em mente que a velhice — ou outra etapa do curso da vida
— ndo sdo nogdes pre-discursivas, mas sim resultantes de um processo histérico. A
modernidade foi inaugurada com a concepcdo da centralidade e da igualdade entre os
individuos. Desse modo, a idade torna-se um marco importante para atribuir e
reconhecer direitos individuais, ainda que os individuos continuem sendo classificados
hierarquicamente.

Estudar a construcdo social das etapas da vida possibilita trazer a tona a
relevancia da categoria etdria nos estudos das Ciéncias Sociais, permitindo que
estudiosos de outros temas compreendam a idade ndo mais como um dado a priori mas
como um fato social, uma vez que a idade configura-se como uma categoria importante
na interseccdo com outros marcadores sociais, como classe, género, etnia, entre outros.
A compreensdo dos modelos de fases da vida torna possivel o entendimento dos
mecanismos de valoracdo em uma dada sociedade, de seus sistemas de producéo e de
reproducéo social.

Esta proposta de pesquisa busca refletir sobre as diferentes instancias das
politicas publicas no contexto brasileiro, para analisar as disputas e conflitos inerentes
ao processo de legitimacdo de projetos e acdes, de modo a perceber os valores e as
atribuicGes que configuram a categoria de “idoso” em contraposi¢do a categoria de
“velho”.

Para isso, busca-se compreender, por exemplo, como o Plano de Acéo
Internacional de Envelhecimento, de 2002, é apropriado pelos trés niveis
governamentais brasileiros: municipal, estadual e federal. Trata-se de um fluxo
unilateral de informacdes e de discursos? Como sdo formuladas e como se articulam as
politicas publicas realizadas nos ambitos municipais, estaduais e federal? Como esta
etapa da vida é pensada pelos agentes da gestdo da velhice no Brasil? Como um
organismo internacional pode inferir na construgdo de um novo personagem social,
atribuindo-lhe caracteristicas, valores e ideais especificos? Como as diretrizes
internacionais sdo apropriadas pelos gestores locais? Qual é a influéncia da Carta de
Madrid nas politicas brasileiras destinadas a idosos? Como os diferentes atores
analisados — gestores publicos, conselheiros, diretoria executiva dos Conselhos de

Idosos e o0s visitantes de suas reunides - percebem a politica realizada na



contemporaneidade no contexto brasileiro? Como as dindmicas sociais configuram os
espacos destinados a formulagdo de politicas voltadas a essa etapa da vida?

O esclarecimento dessas questdes permite compreender melhor como a categoria
de envelhecimento tem se transformado no fluxo de diretrizes, atribuices e concepgoes,
muitas vezes conflitantes, pautado pelo Plano de Acdo Internacional para o
Envelhecimento na elaboracdo de politicas publicas locais.

A grande extensdo do campo de investigacdo aqui delimitado justifica-se pela
intencdo de apreender os discursos sobre o envelhecimento a partir da interconexdo das
diversas instancias em dialogo e conflito, pautadas em documentos e planos nacionais e
internacionais, da SEDH e da ONU, respectivamente.

Brett Neilson (2003), por exemplo, estuda a globalizacdo e a velhice em relacéo,
uma vez que os dois termos tratam de processos multidimensionais, que incluem
aspectos bioldgicos, sdcio-culturais, politicos e econdmicos. Em sua teoria, ndo ha um
ponto de partida fixo ou causas iniciais, e sim processos, dindmicas e fluxos
multilaterais que constituem ambos os termos.

O autor descreve a globalizacdo como fluxos de pessoas, bens, dinheiro e
tecnologia que se movem entre nacbes, de modo crescente e agil, desafiando a
autoridade soberana do Estado-nacdo e, desse modo, alterando profundamente a forma
pela qual o poder politico é exercido. Para apreender o envelhecimento neste contexto, o
autor diz que € preciso compreender a dimensdo politica do envelhecimento com base
nos modos de subjetivacdo. A discussdo por ele proposta abrange uma série de
realidades globais contemporéneas em que a globalizacdo e o envelhecimento se
interrelacionam, mesmo quando parecem termos distantes. A pesquisa aqui proposta se
inclui nesta abordagem, uma vez que também pretendo analisar envelhecimento e
globalizacdo em relacdo, considerando seus elementos mais amplos de producdo e
constituicdo, seus espacos de intersecgdes, de mediacOes e de negociagdes em fluxo.

Para tanto, a pesquisa combina analise etnografica das reunides em organismos
municipais e estaduais com andlise de documentos da ONU, da Secretaria Especial de
Direitos Humanos e dos Conselhos de ldosos: CMI, CEIl de Séo Paulo, CMI de Séo

Paulo e Santos, a fim de dar conta da gestdo contemporanea de velhice.



